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Rezumat

Teza de doctorat ,, Priorititi ale Romdniei in abordarea cuprinzdtoare a
securitdtii in Caucazul de Sud si Asia Centrald din perspectiva OSCE” si-a propus sd
aducd in plus fatd de literatura de specialitate din domeniu o abordare mai largd prin
clarificarea mecanismelor si institutiilor implicate in activitatea circumscrisa celor trei
dimensiuni ale conceptului de securitate si prin clarificarea contextului securitdtii in
zonele Caucazului de Sud si Asiei Centrale. Am ales aceastd tema renuntdnd la
abordarile critice, uneori scolastice, a unor studii anterioare si am preferat perspectiva
OSCE 1in aplicarea politicii externe a acestor state, dar si modul in care Romania a
contribuit la promovarea securitdtii In aceste regiuni. Asadar, structuratd in sase
capitole, aceastd teza are ca principal scop abordarea diferitelor aspecte ale securitatii
in spatiul OSCE si interferenta lor in activitatile din Caucazul de Sud si Asia Centrala,

reliefand totodatd provocarile si amenintdrile prin care trec acestea.

Selectia subiectelor cuprinse in aceastd lucrare a fost facutd pe baza
definitiei termenului de “securitate cuprinzatoare” - asa cum este el utilizat azi, astfel
incat sa includd majoritatea subiectelor legate de aspectele politico-militare ale
securitdtii, drepturile omului si libertatile fundamentale, democratie, toleranta, statul de
drept, cele legate de minoritatile nationale, contactele umane si internationale, precum

si asigurarea securitdtii prin prisma factorilor economici i de mediu.

In lucrare sunt analizate si mecanismele de monitorizare a punerii in
aplicare a angajamentelor asumate de statele participante OSCE 1n cadrul acestor trei
dimensiuni, precum si mandatele institutiilor OSCE implicate in acest domeniu. O
parte centrala a lucrdrii a fost consacrata contributiei romanesti in promovarea acestor

dimensiuni, cu accentul pe problemele din Caucazul de Sud si din Asia Centrala.

In introducere sunt prezentate importanta si actualitatea temei,
continudnd cu formularea obiectivelor cercetarii, care au fost urmdrite de-a lungul
lucrarii. Am accentuat pe parcursul capitolului introductiv alegerea de a descrie OSCE
ca pe un proces unic §i inovator in multe privinte, prin actiunea continua de
»europenizare” a conceptelor de securitate care au caracterizat relatiile externe dupa

transformarile postbelice, lucru care, intr-un final, a adus la aceeasi masa a



negocierilor state neutre si nealiniate aldturi de state membre ale aliantelor militare

opuse.

Abordand evolutia istorica a acestei organizatii, am prezentat contextul in
care aceasta a aparut, sub egida initiala a Conferintei pentru Securitate i Cooperare in
Europa. Am subliniat raportarea la momentul istoric, mai exact reflectarea relatiilor
politice internationale pe durata ,,Razboiului rece”, dar si transformarea CSCE 1in
OSCE, ca proces organic de continua evolutie, de orientare permanenta spre cele mai
adaptate formule pentru situatiile problematice din dezvoltarea acestei regiuni.
Demarand cu prezentarea succintd a evolutiei istorice, am largit campul de actiune al
cooperdrii dintre state, introducand 1n analizd domenii noi de cooperare. Pentru aceasta
m-am oprit atat asupra evolutiei care a caracterizat contextul geo-politic, cat mai ales
la accelerarea constructiei OSCE dupa terminarea razboiului rece, marcata de spiritul
timpului, mai exact de acel optimism exprimat cu succes in Carta de la Paris pentru o
noud Europd si in alte documente OSCE adoptate la inceputul anilor nouazeci ai

secolului trecut.

Mai mult decat atat, trebuie sa mentionez cad aceastd tezd este axata si pe
transformarile si implicatiile semnarii Actului Final de la Helsinki din 1975, eveniment
care a determinat ca CSCE/OSCE sa acumuleze un numdr impresionant de

angajamente ulterioare acestui moment.

Lumea s-a schimbat din 1975 si pana acum, la fel si instrumentele dedicate
de comunitatea internationala, de OSCE in special, promovarii acestor angajamente.
Multe dintre documente au devenit ulterior standarde pentru alte organizatii
internationale. Un astfel de exemplu a fost acquis-ul in domeniul drepturilor omului
adoptat la Conferinta privind dimensiunea umana (Copenhaga, 1990), unde statele
participante au pus baza unui set de standarde al caror nivel nu a mai fost atins pana la
acea datd si care continud sd determine activitatea si aprecierea nivelului lor de
dezvoltare democratica. Nu intamplator acest set de valori a fost preluat mai tarziu de
Uniunea Europeana si utilizat ca baza pentru stabilirea criteriilor politice de evaluare a

candidatilor la aderare.

Pornind de la implicatiile politice ale angajamentelor OSCE am reliefat
unicitatea lor din mai multe considerente: in primul rand, ele se aplica la un nivel mai

inalt decat cel dat de standardul international recunoscut; in al doilea rand, aceste



standarde se aplicd tuturor statelor participante, Intrucat deciziile se iau prin consens;
nici un stat participant nu poate justifica o aplicare selectiva a lor, luand in calcul doar
unele angajamente. In al treilea rind, OSCE considerd ci punerea in aplicare a
angajamentelor asumate in oricare dintre statele participante este, de fapt, o preocupare
a tuturor statelor, iar acest aspect a fost cu precadere precizat in cadrul dimensiunii

umane asa cum a fost convenit la Conferinta de la Moscova, din anul 1991.

In prezentarea evolutiei istorice a acestei organizatii am observat (si
analizat) existenta unui numdr impresionant de active alocat dimensiunii umane,

niciunul existent in anii noudzeci ai secolului trecut.

Abordand in mod cuprinzator securitatea, Actul Final de la Helsinki a fost
primul document international care a precizat ca protectia drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale este un subiect care preocupa comunitatea internationald si pe
subiectii acesteia. Incepand cu aceasta dati, protectia drepturilor si a libertitilor
fundamentale ale omului a devenit unul dintre cele zece principii fundamentale care
guverneaza relatiile interstatale, fiindu-i acordat acelasi nivel si statut primit de
celelalte principii care reprezintd postulate clasice ale relatiilor internationale

cunoscute de la Tnceputul epocii moderne.

Am reevaluat ulterior aspectele legate de dezvoltarea economica si
impactul activitdtilor de mediu inconjurator care au constituit in permanentd o parte
importanta a activitdtilor OSCE, reflectand, de fapt, abordarea cuprinzatoare de catre

Organizatie a aspectelor legate de securitate.

Astfel, m-am oprit asupra semnificatiei adoptarii Actului Final de la
Helsinki, in 1975, cand statele participante au ,,distribuit” activitatile organizatiei in
,,dimensiuni”, iar dimensiunea economica si cea de mediu au constituit ceea ce statele
au numit ,,cosul al Il-lea”, adicd domeniul de preocupare legat de aspectele de
securitate care decurg din dezvoltarea economica sau lipsa acesteia, stiintd, tehnologie,

protectia mediului inconjurator.

,vantul schimbarilor” din Europa Centrala si de Est a fost determinat de
recunoasterea de catre principalii ideologi ai socialismului (scoala sovieticd) a
limitelor pe care sistemul planificat al economiei il avea asupra progresului societatii
in general. Ideologii sovietici incepeau sa inteleagd cd sistemul economic de tip

comunist ajungea la limitele sale. Nu puteau sa recunoasca insa faptul ca era un sistem



falimentar, intrucat aceasta insemna, practic, pierderea puterii absolute; se putea
incerca, 1nsd, o reformare ,,de sus” a sistemului de productie sub forma implementarii
unor ,,supape’” economice prin care ,,piata” sa poatd suplini ceea ce sistemul planificat

al economiei se dovedea a fi incapabil sa o faca.

Pentru a evidentia acest lucru, am identificat modul in care statele totalitare
din blocul estic au introdus, incd din Actul Final de la Helsinki, o ,,portitd” prin care
incercau sa legitimeze eforturile de depasire a starii de stagnare si de relansare a
conditiilor de adaptare a propriului sistem economic la conditiile de concurenta date de
superioritatea tot mai evidenta a modelului occidental de eficientd economica. Astfel,
in document se stipula ca ,eforturile de dezvoltare a cooperarii in domeniile
comertului, industriei, stiintei $i tehnologiei, a mediului, precum si a altor domenii

. . . A o . o e . e e A N 1
economice contribuie la intarirea pacii si securitdtii in Europa si in lume™".

Pe fondul politic, situatia ,,nu era coaptd” pentru ca sistemul totalitar de
sorginte sovietici avea suficiente resurse remanente de dezvoltare. In plan politic,
reformele economice au primit ,,unda verde” o data cu aparitia lui Gorbaciov in fruntea
URSS si initierea propriilor incercdri de adaptare a economiei la metode percepute ca
fiind mai eficiente’. Aceste incercari au fost, de fapt, demersuri de ,,cosmetizare” a
economiei centralizate. Ele aveau un mare neajuns: se aplicau si in statele sistemului
CAER care mai aveau Inca vie memoria sistemului de piata capitalist dinaintea celui
de-al doilea rizboi mondial. In plus, incercirile initiale au inceput si aduci unele
efecte colaterale, nedorite de initiatori — aparitia unei noi elite economice interesate, de
fapt, in promovarea unor reforme economice structurale profunde. Noile elite erau
congtiente ca aceste reforme nu puteau fi promovate fara schimbarea sistemului politic

de atunci.
Baza documentara

Informatia pentru intocmirea tezei de doctorat este reprezentatd de

documentele primare semnate sau adoptate’ de statele participante OSCE cu prilejul

' Actul Final de la Helsinki, capitolul Cooperarea in domeniul economiei, stiintei, tehnologiei §i
mediului, paraf 1, p. 17.

A ” A
1 1

2 Hozrasciot” in cadrul conceptului ,,perestroika” in URSS, ,autogestiunea economico-financiard” in
cadrul politicii de edificare a societatii socialiste multilateral dezvoltate in R. S. Roménia sau alte
variante similare in statele socialiste.

3 Documentele CSCE/OSCE sunt documente politice care reflectd natura politicd a organizatiei. Aceste
documente nu aveau si nu au caracterul juridic obligatoriu al tratatelor in conformitate cu dreptul



diferitelor reuniuni sau forumuri de inalt nivel ale CSCE/OSCE publicate si
nesecretizate. Au fost folosite ca surse bibliografice o serie de lucrari si studii, in
principal publicate de institutii de cercetare cu specific in domeniul relatiilor
internationale, precum si de altele care au avut In atentie activitatea OSCE precum
CORE - Centrul pentru cercetarea OSCE, Hamburg. Totodatd, am utilizat si propria
mi-a permis sd vin 1n contact direct cu procesul elaborarii, negocierii, adoptarii
diferitelor documente programatice, dar si cu modul lor de receptare de catre partenerii

de discutie, cu aplicarea lor in diferite situatii $i conjuncturi.
Economia lucrarii

Lucrarea este structuratd in introducere, sase capitole, concluzii si

bibliografie.

Am grupat In primul capitol riscurile de securitate specifice dimensiunii
politico-militare in spatiul OSCE. Pentru a atinge acest obiectiv, am prezentat
principalele repere care au condus la aparitia Conferintei pentru Securitate si
Cooperare in Europa, o atentie deosebitd fiind acordatd procesului Helsinki si
transformarii CSCE in OSCE. Am punctat unele instrumente specifice prevenirii
riscurilor la adresa securitdtii circumscrise dimensiunii politico-militare in spatiul
OSCE, urmarind sd subliniez ideea cda OSCE a fost initiatoarea masurilor
cuprinzitoare de cladire a increderii si securititii la nivel pan-european. In aceeasi
logica am exemplificat cu informatii legate de trei instrumente din domeniul politico-
militar - Codul de conduita asupra aspectelor politico-militare ale securitatii (Codul de
conduitd), acordurile regionale de control al armamentului (articolele II, IV si V ale

Acordului de Pace de la Dayton) si Tratatul ,,Cer Deschis”.

Capitolul al doilea se refera la Tratatul privind limitarea armelor
conventionale in Europa - piatra unghiulard a evolutiei sistemului de securitate pe
continentul european. Au fost prezentate elementele esentiale care au marcat

negocierea Tratatului CFE, dar si cauzele care au determinat adaptarea Tratatului

international. In general, documentele fundamentale de tipul Actului Final de la Helsinki sau al
declaratiilor la cel mai Inalt nivel se semnau, in timp ce, la nivelul ministrilor de externe sau al
membrilor Consiliului Permanent, documentele se adoptau prin consens. Aceastd practicd este
mentinuti pand in prezent. in consecinti, semnarea sau adoptarea lor reprezenta asumarea unor
angajamente politice adoptate prin consens si obligatorii din punct de vedere politic pentru fiecare stat
participant, incepand cu Actul Final de la Helsinki din 1975.



privind Fortele Armate Conventionale din Europa pentru combaterea riscurilor la
adresa securitatii din spatiul OSCE. In acest context, au fost prezentate unele abordari
si pozitii privind regimul CFE, care au fost coordonatele adaptarii acestuia, precum si
pozitia Romaniei privind decizia de adaptare a Tratatului CFE, inclusiv abordarea
legala specifica privind procesul de ratificare ca reflectare a intereselor de securitate
ale Romaniei. Esuarea de catre Federatia Rusa in aplicarea acestui tratat a determinat o
reanalizare a intregului esafodaj al continutului ideatic al dezbaterilor privind
securitatea europeand, indeosebi dupa evenimentele din Georgia (august 2008); prin
urmare, am efectuat o trecere in revista a implicatiilor legate de securitatea europeana

in contextul procesului Corfu si al necesitatii de adaptare a OSCE la noile realitati.

Elemente precum relevanta activitatilor de politie in Caucaz si Asia
Centrala au fost In atentie in cadrul capitolului al treilea al tezei cadru in care am
prezentat pe larg modul in care Romania s-a implicat iIn mod activ, o datd cu
adoptarea deciziilor politice ale Consiliului Ministerial OSCE de la Bucuresti in
decembrie 2001, in dezvoltarea activitatilor de politie ale OSCE in statele din
Caucazul de Sud si din Asia Centrald. Am pornit, In analiza efectuata, de la premisa ca
statele din aceste doua regiuni trebuie sd fie ajutate pentru a determina un
comportament al institutiilor democratice in concordanta cu angajamentele asumate la
data aderarii. Au fost prezentate, pe rand, elementele in care Romania a fost implicata
mai exact si au fost oferite unele exemple de bune practici pentru statele de regiune,
abordandu-se schematic si crizele prin care treceau Georgia, Azerbaidjanul,

Kirgizstanul, Tadjikistanul, Kazahstanul, Uzbekistanul si Turkmenistanul.

Pozitionarea Romaniei la frontiera externa a UE, In contact imediat cu zona
in cauza, a condus la o mobilizare a eforturilor in acest sens. Istoricul cooperarii in
plan politico-militar si contactele stabilite cu aceste state nu a facut decat sa creasca
influenta romaneasca in regiune, nu de dragul unui export de ideologie sau de influenta
in acceptiunea clasicd a ideii, ci din dorinta de a face noilor provocari cu care Romania

se confrunta in noua sa calitate de stat membru al UE.

Capitolul al patrulea al prezentei teze este dedicat dimensiunii economice.
In timpul perioadei CSCE au fost organizate trei reuniuni importante dedicate
dimensiunii economice si de mediu pe care am ales sd le prezint separat. Aceste
evenimente au fost forum-ul stiintific de la Hamburg (1980), reuniunea dedicata

protectiei mediului inconjurdtor de la Sofia (1989) si Conferinta privind cooperarea



economicd in Europa si, cea mai importantd dintre ele, cea organizata la Bonn in 1990.
Manifestarile sunt prezentate atat din prisma mandatului delegatiei roméane, cat si din
cea a obiectivelor sale care au vizat domenii considerate actuale pentru securitatea si
stabilitatea emisferei nordice: surse alternative de energie, productia alimentara,

medicind, stiinte umaniste si sociale.

Obiectivul principal a fost prezentarea cadrului oferit de Forumul stiintific
de la Hamburg, a modului in care au evoluat conceptele in cadrul reuniunii dedicate
protectiei mediului de la Sofia, al rafinarii aspectelor legate de tranzitia la economia de
piatd, asa cum au fost ele prevazute de Conferinta de la Bonn, ca si cdile de urmat
inserate Tn cadrul Strategiei Maastricht. Nu a fost trecut cu vederea rolul cooperarii
internationale din domeniul economic in reducerea tensiunilor $i promovarea
securitatii, fiind mentionate, cu titlu de relevatd pentru evolutia OSCE, procesul de
integrare economica in cadrul UE, constituirea si functionarea spatiului de comert liber
Central-European, a Comunitatii Statelor Independente. Am incercat sd prezint intr-un
subcapitol limitele dimensiunii economice si de mediu in cadrul constrangerilor
generale ale OSCE si tendintele statelor participante OSCE. A fost acordata o atentie
speciala discutiilor privind reforma OSCE ca o formuld de compromis pentru

revitalizarea organizatiei.

Capitolul cinci, ,,Dimensiunea umana”, trimite la ,,Mecanisme si institutii
pentru aplicarea angajamentelor statelor participante OSCE in domeniul dimensiunii
umane”; acest capitol cuprinde o trecere In revistd a modului in care statele
participante OSCE si-au asumat §i exercitd responsabilitatea pentru aplicarea
angajamentelor specifice acestei dimensiuni, a modului in care au fost organizate
dezbaterile in acest domeniu si al caracterului de ,,izvoare de obligatii”, pe care aceste
reuniuni le-au avut. Capitolul prezintd, pe scurt, cele doud mecanisme de aplicare a
angajamentelor dimensiunii umane aflate la dispozitia statelor participante OSCE,
precum si instrumentarul oferit de institutiile care oferd asistentd si concurad la
aplicarea uniforma a acestor angajamente de catre state. Am demarat prezentarea prin
atingerea atributiilor institutiilor OSCE; mai exact Biroul pentru Institutii Democratice
si Drepturile Omului (BIDDO) si-a dedicat intreaga activitate construirii i dezvoltarii
democratiei i a unei culturi care sa promoveze democratia si drepturile omului prin
asigurarea transferului preceptelor democratice si juridice catre activitatea concreta, de

71 cu zi, a autoritdtilor statelor participante.
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BIDDO asigurd facilitarea dialogului intre guvernele statelor
participante §i societatea civild din aceste state, sustindnd organizarea anuald a
reuniunii consacrate implementdrii angajamentelor asumate de ele in cadrul
dimensiunii umane. Cea mai cunoscutd activitate a BIDDO a rdmas organizarea i

monitorizarea alegerilor.

Activitdtile consacrate de catre BIDDO democratizarii societatii in
cadrul unor programe pe termen lung sunt menite sa ofere asistenta guvernelor statelor
participante OSCE sd fie mai transparente, responsabile fatd de membrii societatii.
Domeniile vizate de aceste activitati au fost: statul de drept, guvernarea democratica,

egalitatea de sanse, migratia si libertatea de miscare, sustinerea procesului legislativ"”.

Daca in domeniul consolidarii statului de drept BIDDO contribuie
semnificativ la promovarea reformelor din justitie, sustindnd programe de pregatire
profesionald si de asistentd pentru judecatori, avocati, procurori §i reprezentanti
guvernamentali sau ai societdtii civile, activitdtile consacrate guvernarii democratice
au avut in vedere un spectru mai larg vizand, atat segmentul guvernamental, cat si pe

cel al societatii civile.

In a doua parte am prezentat rolul Inaltului Comisar pentru Minoritatile
Nationale. Una dintre cele mai importante atributii ale ICMN este aceea de a lucra
impreund cu guvernele statelor participante OSCE intr-un climat de incredere
desavarsita.

Activitatea sa s-a dovedit incununatd de succes pana in prezent si s-a
materializat nu numai In rapoartele trimise celor interesati, dar si intr-o serie de
recomandari’ de care statele participante tin in general seami, indeosebi atunci cénd

aplicd anumite proiecte dedicate imbunatatirii capacitatii institutionale si practicilor

* Ar fi interesant de mentionat faptul cd, in urma rapoartelor interimare BIDDO privind desfasurarea
alegerilor parlamentare din Georgia, 2003, alegerilor prezidentiale din Ucraina 2004, precum si a celor
parlmentare din Kirigzstan, din 2005, autoritatile nationale au fost fortate de miscarile de stradad sa
adopte recomandarile rapoartelor BIDDO si sd organizeze din nou alegeri soldate cu victoria celor
nedreptatiti in cadrul procesului electoral. Succesul si influenta politicd a BIDDO in randul societatii
civile si partidelor ce se doreau democratice din statele din Caucazul de Sud si din Asia Centrala,
considerate vecindtatea apropiata a Federatiei Ruse, au determinat Moscova sa reactioneze foarte acid la
activitatea BIDDO si sa limiteze prin actiuni procedurale impactul activitatii acestui birou in zona de
responsabilitate a OSCE.

> Recomandarile au caracter public si sunt la dispozitia celor interesati. Dintre ele s-ar putea aminti:
dreptul la educatie al persoanelor apartinand minoritatilor nationale; drepturile persoanelor apartinand
minoritatilor nationale de utilizare a limbii materne; participarea minoritatilor nationale la viata publica;
emisiunile in limbile minoritatilor nationale; practici de politie in societatile multi-etnice.
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privind drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale. Pana in prezent nu s-
a inregistrat vreun esec in activitatea ICMN tocmai datoritd modului in care acesta
selecteaza momentul interventiei sale si datoritd faptului ca el 1si desfasoara activitatea

in mod confidential.

In acest capitol am urmarit totodatd tratarea modului dual in care (R. S.)
Romania a abordat, in cadrul OSCE, ideea de ,dimensiune umani” ca pilon
fundamental al securitdtii cuprinzatoare pe continentul european. Trasand contributia
romaneascd la promovarea dimensiunii umane intre dualitate si realism, am accentuat
situarea contextuald datd de conditiile in care razboiul rece constituia principala
modalitate de manifestare a relatiilor internationale in Europa, fiind tot mai evident ca
atat perioada de incordare, cat si cea de destindere care i-a urmat nu mai erau
suficiente pentru asigurarea unor garantii de securitate si stabilitate, nici pentru blocul

vestic, nici pentru blocul estic.

Am subliniat o experientd unicd in felul ei, de utilizare a conceptului ca
instrument de promovare a intereselor de securitate de sorginte geopolitica, dar si,
ulterior, de asumare a valorilor aferente acestei dimensiuni, in urma reformelor initiate

dupa evenimentele din 1989.

O alta temd abordatd 1n acest capitol a fost consacratd promovarii
contributiei OSCE si a Romaniei in aplicarea angajamentelor dimensiunii umane in
Asia Centrala si Caucazul de Sud, pornind de la experienta duald a tarii noastre in
cadrul organizatiei. La data respectivd, CSCE/OSCE si institutiile sale, precum si
misiunile de teren au utilizat, in mod larg, masuri ,,soft” de promovare a securititii,
pornind de la atentionarea verbald si pand la critica lipsei de dialog sau izolarea
internationald, chiar si in conditiile Tn care o parte terta fata de conflictele regiunii era

foarte activa prin promovarea si afisarea unui sporit potential de santa;.

Prin deschiderea de misiuni sau centre in majoritatea statelor regiunii, ca si
prin dezvoltarea acestora sub forma oficiilor teritoriale ale organizatiei acreditate in
statele de resedinta respective, CSCE/OSCE a reusit sd limiteze sau sa prevind efectele
de contagiune ale instabilitatii si insecuritatii. Aceste misiuni au abordat aspectele
structurale ale conflictelor si au avut contributii Insemnate indeosebi in domeniile
circumscrise dimensiunii umane: constructia institutionald, monitorizarea alegerilor,

promovarea drepturilor omului §i a persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale,
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sustinerea institutionald in domeniul managementului de frontierd, a activititilor de

politie, a reformei sistemului de securitate, dezvoltarea societatii civile’.

In acest context, pentru noile state independente din regiunea euro-asiatica,
CSCE/OSCE a reprezentat principalul punct de referintd in ceea ce priveste

(re)constructia democratica.

Romania este una dintre democratiile continentului care a beneficiat mult
de experienta si instrumentele OSCE in eforturile sale de a construi o societate
democraticd, bazatd pe statul de drept si respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, inclusiv a drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale. In acest context, experienta individuali a Romaniei si tranzitia ei de la
societatea totalitard la o societate democratica au constituit un exemplu pentru statele
regiunii, intr-o atmosfera de intelegere si cooperare reciproca. Intre acestea se poate
aminti tendinta pozitivi de dezvoltare a relatiilor cu Inaltul Comisar pentru
Minoritatile Nationale, contribuind In mod concret la o mai buna intelegere a

comunitatii internationale asupra situatiei din Romania.
Atat ca stat participant, cat mai ales in timpul presedintiei In exercitiu,
Romaénia a incercat, In primul rand, sa priveascd ,,prin ochelarii regiunii” la realitatile

locale si sa ofere acea expertiza care se potrivea cel mai bine locului si momentului

® In baza mandatelor negociate de toate statele participante, inclusiv cu statele de resedinti, prezentele
teritoriale ale OSCE au un anumit grad de autonomie in desfasurarea activitatii lor. Ele isi reflectd
activitatea de indeplinire a mandatului incredintat de Consiliul Permanent in rapoarte de activitate sau
rapoarte speciale pe care le trimit Presedintiei in Exercitiu. Aceasta examineaza continutul pentru a face
o prima evaluare a concordantei cu mandatul si, prin intermediul Secretariatului OSCE, distribuie
rapoartele tuturor statelor participante, inclusiv statelor gazda. in acest fel, prezentele teritoriale au
putere sporita de influentare a deciziilor in forurile decidente ale OSCE si sunt luate in serios de cétre
statele gazda. Uneori, aspectele sensibile privind, spre exemplu, rezultatele exercitiilor electorale,
precum si recomanddrile care decurg din analizele acestor rezultate nu sunt redactate in rapoartele
prezentelor teritoriale, ci de misiunile de observare ale alegerilor organizate de institutii cu acordul
statului gazda. La randul sau, statul gazdd poate raspunde la prevederile din rapoartele prezentelor
teritoriale in cadrul reuniunilor de analizd a activitatii acestora la Consiliul Permanent si vine cu
explicatii suplimentare privind modul de respectare a angajamentelor asumate sau cu masuri pe plan
intern de remediere a deficientelor. in cazul rapoartelor misiunilor de observare a alegerilor,
recomandarile acestora sunt de cele mai multe ori luate in considerare de statul gazda in modificarea
legislatiei sau procedurilor evaluate de misiunea de observare, integral sau partial. Este insd necesar sa
subliniez aici caracterul de cooperare si nu de impunere pe care il presupune acest exercitiu OSCE-stat
gazda. Rostul acestor rapoarte este de a ajuta statul gazda sd aplice cat mai corect standardele
dimensiunii umane intr-un interval rezonabil de timp, nu de punere la colt a celor vinovati. Aceasta
abordare de cooperare este dificila uneori, presupune timp indelungat, insa este singura care are succesul
asigurat Intr-o oarecare masura; altminteri, statul gazda are oricand posibilitatea de a se opune activitatii
prezentei teritoriale cu ocazia discutiilor legate de prelungirea mandatului acesteia. Un exemplu de
insucces in acest sens a fost dat de blocarea In 2009 de catre Rusia a activitatii Misiunii OSCE din
Georgia In ceea ce priveste monitorizarea regiunii separatiste Tshimvali, recunoscute doar de Federatia
Rusa din spatiul OSCE ca statul independent ,,Osetia de Sud”.
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ales pentru aceste state si nu sa accentueze cu orice pret obiective care rezultau din
exercitii sau scoli de gandire care nu aveau decét o bazi speculativa. In al doilea rand,
Romania a evitat ,,sa arate cu degetul” state ale regiunii (atunci cand abaterile acestora
de la angajamentele in domeniu dimensiunii umane erau subliniate de alte state OSCE)
pentru a scoate in evidentd propriile progrese la diferitele reuniuni consacrate

dimensiunii umane.

In al treilea rAnd, Romania a contribuit in mod direct in cadrul organizatiei
prin faptul ca a stiut sd asculte statele din Asia Centrald si din Caucazul de Sud, a
»aplecat urechea” la criticile pe care aceste state le-au adresat statelor cu democratii
consolidate, Incercand astfel sd le faca mai responsabile pentru angajarea unui dialog

de substantd pe temele dimensiunii umane.

In al patrulea rand, Romania a contribuit consecvent in cadrul organizatiei
la o abordare mai flexibila, personalizata, de la caz la caz, a fiecarei tari din regiune, de

renuntare a abordarii ,,noi” - ,,ei”, in cadrul OSCE.

in al cincilea rand, dar nu in cele din urma, Romania a contribuit concret cu
experti la transformadrile acestor state fie in mod direct, bilateral, fie prin intermediul
detasirii acestora la misiunile si prezentele de teren in cadrul acestor state. In acest
sens, cateva exemple sunt: Biroul OSCE din Tadjikistan, Centrul din Biskek,
Kirgizstan, Centrul din Astana, Kazahstan, Centrul din Ashabad, Turkmenia,
Coordonatorul pentru proiecte OSCE de la Tagkent, Uzbekistan, Misiunea OSCE din
Georgia, Reprezentantul personal al presedintelui in exercitiu OSCE pentru conflictul
aflat in atentia Conferintei de la Minsk, Centrul de la Erevan, Armenia si Centrul de la

Baku, Azerbaidjan.

In capitolul al saselea, intitulat ,Reflectarea in presa vremii a procesului
CSCE/OSCE si contributiei Roméniei”, am inclus rezultatele cercetarii modului in
care au fost reflectate, in sursele publice ale vremii, subiectele aflate in atentia
CSCE/OSCE precum si modalitatile de abordare a acestor subiecte. Datd fiind
realitatea vremii si faptul ca ziarul "Scinteia" reprezenta singurul reper de politica
externd autorizat sa prezinte publicului larg opiniile conducerii de atunci, am recurs la
o cercetare a acestor articole ce s-a dorit a fi cat mai dezideologizata cu putintd, dar
pastrand elementele de substantad ce aveau relevantd pentru momentele prezentate in

lucrare.
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Perioada cuprinsa intre 1965 si 1971 a fost o perioada mai bund a istoriei
Romaniei totalitare. S-a inregistrat o crestere a nivelului de trai, iar preturile
produselor de larg consum erau acceptabile. S-a putut céldtori in straindtate, iar cultura
a cunoscut o relativd revenire la normalitate, inclusiv libertatea de expresie, iar
proprietatea privatd a avut de beneficiat prin construirea de locuinte personale si prin

sprijinirea temporara a micilor Intreprinzatori.

Am demarat analiza prin a prezenta activitatea Romaniei pe scena politica
si rolul sdu in constructia climatului geo-politic. Asa cum am aratat in primul capitol,
CSCE a inceput cu cativa ani inainte de prima conferintd CSCE, intr-o perioada de
relativa destindere in relatiile dintre est si vest, cand o politica de acomodare intre state
cu interese diferite era preferabila razboiului rece. Conferinta de la Helsinki a fost
legatd de procesul destinderii ce se afirmase pe continent si, la rdndul sau, procesul

destinderii a fost confirmat si consolidat de rezultatele conferintei.

In cadrul Conferintei, Romania avea ca prioritate absolutd renuntarea la
forta si la amenintarea cu forta in relatiile dintre statele participante. Renuntarea la
forta si la amenintarea cu forta devenea o tema fundamentala de politica externd a
Romaniei, tema care 1si are radacinile in evenimentele din august 1968 (invadarea
Cehoslovaciei de trupele Tratatului de la Varsovia, cu exceptia Bucurestiului). Pozitia
Romaéniei complica relatiile militare din cadrul Tratatului de la Vrasovia, dar i
permitea sa aduca contributii importante in cadrul procesului CSCE, mai ales in prima
parte 1n care problematica legatd de dezarmare si rezolvarea pagnica a diferendelor era
mult mai importantd in cadrul Conferintei. Roménia era interesatd in mentinerea
acestui statut privilegiat pe scena internationald, care i-a adus prestigiu dar si beneficii

economice importante.

Pentru statele Comunitatii Europene era foarte important ca CSCE si
documentele sale sa consacre obligatii ale statelor participante in ceea ce priveste
respectarea drepturilor omului. In acelasi timp, mai ales in tabara occidentald, exista si
un anumit scepticism, inclusiv legat de celebrul Cos III. Acest cos urmarea mai ales o
ameliorare a duritatii regimurilor comuniste, occidentalii neintuind nici ei

transformarea si dezvoltarea ulterioard a acestei chestiuni diplomatice’. Actul Final

7 Eu cel putin am fost sceptic la inceput in legdturd cu impactul Cosului II1. (...) Noi am sustinut Cosul
1l referitor la drepturile omului pentru a sustine o ameliorare a duritdtii regimurilor comuniste,
precum si pentru a stabili criterii internationale care sa-i oblige pe sovietici sa nu mai suprime revoltele
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cerea respectarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale inclusiv a libertatii de
gandire, de constiintd, libertatii religioase, farda deosebire de rasa, sex, limba sau
religie. Totodata prevedea promovarea si incurajarea exercitarii efective a drepturilor
si libertatilor civile, politice, economice, sociale si culturale, libertétilor religioase si
respectarea dreptului minoritatilor la egalitate in fata legii. In conjunctie cu cooperarea
in domeniul umanitar erau si: contactele intre oameni, casatoriile mixte, reunificarea
familiillor sau dreptul la calatorii in scopuri profesionale. De fapt, substanta
principiului privind drepturile omului era aceea de a introduce in sfera CSCE o
perspectivd democraticd §i umana atat ineditd, cat si cu mari efecte de durata.
Dimensiunea umana a facut obiectul unor ascutite confruntari, rezultdnd o intelegere -
acceptarea trecerii in Actul Final a dimensiunii umane in schimbul nscrierii intre

principii a inviolabilitatii frontierelor.

Alte momente importante au fost: Convenirea Conferintei General-

Europene; lansarea propunerii pentru conferinta general-europeana.
In cadrul desfasurarii CSCE, un rol deosebit I-au avut:

1. Reuniunea de la Helsinki 1972 — 1975, unde Romaénia a avut o
participare activa la viata internationald si a adus o contributie importanta la dialogul

intereuropean, considerand securitatea europeana o problema de prim plan;

2. Reuniunea de la BELGRAD (15 iunie 1977 — 8 martie 1978), care, in
conceptia Romaniei, a reprezentat un regres fati de Reuniunea de la Helsinki. in
Europa domnea pacea, dar era o ,,pace armata”. Pe continentul european se aflau
concentrate cele mai mari forte armate $i mijloace de distrugere in masa existente
vreodata. Unii au idealizat ,,masurile de crestere a increderii i intdrire a stabilitatii pe
continent” — notificarea marilor manevre militare si invitarea de observatori la
asemenea actiuni erau considerate cu totul insuficiente in conditiile accelerarii cursei
inarmdrilor. La reuniune nu numai ca nu s-au adoptat masuri in domeniul militar, dar

nu s-a creat nici macar cadrul minim pentru examinarea si verificarea acestora, desi

— spunea Kissinger. Putem fi multumiti cu ceea ce s-a realizat fara a ne insusi creditul ce se cuvine
acordat unor personalitati precum Havel, Walesa sau contemporanii lor, care au transformat o
chestiune diplomatica intr-un triumf al spiritului uman. (Vezi Henry Kissinger, Years of Renewal,
Londra, Weidenfeld & Nicholson, 1999, p. 663)
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statele participante au exprimat, n repetate randuri, preocuparea lor fatd de situatia

militara din Europa;

3. Reuniunea de la Madrid (9 septembrie 1980 - 9 septembrie 1983),
unde seful delegatiei romane, ambasadorul lon Datcu, a facut o ampla prezentare a
celor zece propuneri concrete difuzate de Romdnia ca documente oficiale ale
reuniunii... in legatura cu caile si modalitatile de dezvoltare a colaborarii, de
promovarea a destinderii, dezarmdrii si securititii in Europa si in intreaga lume .
Din nou, propunerile Roméniei excelau prin absenta oricaror referiri la ceea ce ar fi

putut insemna intelegerea occidentala a conceptului de drepturi si libertati ale omului.

Prima parte a Reuniunii de la Madrid a luat sfarsit la 19 decembrie 1980.
De-a lungul celor sase saptamani de dezbatere, atdt in plenara cat si in cele cinci
grupuri de lucru, s-a efectuat o amplad evaluare a modului de aplicare a Actului Final
de la Helsinki. Lipsa de rezultate notabile in desfasurarea procesului de edificare a
securitatii pe continent, a fost, in numeroase interventii, corelatd cu deteriorarea
climatului politic si international. In mod deosebit, s-a subliniat importanta pe care o
au in acest moment eforturile pentru reluarea si consolidarea procesului destinderii
europene. Miza mentinerii legitimitdtii externe a regimului comunist sporea atat de
mult pentru conducerea Romaniei, incat presedintele Nicolae Ceausescu facea din nou
cunoscutd pozitia si obiectivele Romaniei privind problemele securitatii europene in

cadrul mesajului televizat de anul nou la 1 ianuarie 1981.

In perioada 27 ianuarie — 5 martie 1981 a avut loc o noud etapa in lucrarile
reuniunii: discutarea celor 85 de propuneri pe baza cdrora urmeaza sa fie alcatuit

documentul final al Reuniunii de la Madrid.

Propunerile Romaniei se regdseau in proiectul de document al tarilor neutre
si nealiniate, marea majoritate a punctelor stipulate de acesta preluand pozitiile
promovate de Roménia 1n cadrul reuniunii pregdtitoare. Propunerea avansatd de tara
noastrd privind convocarea Conferintei pentru incredere si dezarmare in Europa, ca
parte integrantd a procesului CSCE, initiativele referitoare la intensificarea cooperarii
dintre statele participante in domeniul economiei, stiintei si tehnicii, documentul

Romaniei privind urmarile CSCE 1si gaseau reflectarea in documentul neutrilor si

8 "Scinteia”, nr. 11.921, 18.12.1980, Importante propuneri prezentate de Romdnia la Reuniunea de la
Madrid, pag. 6.
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nealiniatilor. La 8 septembrie 1983, in cursul sedintelor plenare din cea de-a doua zi,
ministrul de externe roman, Stefan Andrei, a pus in evidentd rezultatele pozitive ale
reuniunii, afirmand cd Romdnia considera deosebit de important consensul realizat
pentru convocarea conferintei consacrate masurilor de crestere a increderii,

e e e v .eon 9
securitatii §i dezarmarii in Europa’.

4. Conferinta pentru masuri de incredere si de securitate si pentru
dezarmare in Europa, Stockholm (17 ianuarie 1984 - 21 septembrie 1986):
Obiectivul conferintei era intdrirea increderii si a securitatii, realizarea dezarmadrii,
aplicarea efectivd a principiului de a nu recurge la fortda sau la amenintarea sau
folosirea fortei in relatiile reciproce. Seful delegatiei romane, ambasadorul Constantin
Ene, a subliniat importanta deosebitd pe care Romania o acorda convocdrii conferintei,
ca un pas concret pe calea adancirii procesului de securitate si cooperare in Europa. in
opinia Romaniei, Conferinta era conceputa sd actioneze ca un cadru de negocieri care
sd permitd adoptarea de masuri eficiente de Incredere si dezarmare, pe baza respectarii
stricte a normelor CSCE, sa asigure participarea tuturor celor 35 de téri, ca state
independente si suverane, 1n afara aliantelor militare. Redactarea documentului
intalnirii s-a facut pe baza proiectului difuzat de Roménia si a inclus prevederi
referitoare la contributia pe care statele sud-mediteraneene o aduceau la lucrarile
conferintei, organele de lucru, regulile de procedurd, relatia dintre conferintd si

reuniunile CSCE.

Desi multi au vorbit despre esecul conferintei, mai ales dupa incheierea fara
rezultate concrete a reuniunilor de experti de la Ottawa si Berna privind drepturile
omului si contactele intre persoane si a Forumului cultural de la Budapesta, conferinta
din capitala Suediei s-a incheiat cu succes. Succesul a fost urmarea vointei politice a
celor doud mari puteri de a ajunge la un acord si a intalnirii la nivel Tnalt de la
Rejkjavik, din toamna lui 1986, care a venit sa incununeze eforturile majoritatii

statelor mici si mijlocii printre care i Romania.

5. Reuniunea de la VIENA (4 noiembrie 1986 - 19 ianuarie 1989):
Reuniunea s-a organizat pe fundalul eforturilor statelor totalitare de a relansa

dezvoltarea lor economicd in paralel cu mentinerea sistemului sovietic de organizare

® Pentru discursul detaliat vezi ,.Scinteia”, nr. 12.766, 09.09.1983, Pozitia Romaniei /.../ privind
Reuniunea de la Madrid, sarcinile imediate si de perspectiva pentru continuarea procesului de edificare
a securitdtii §i dezvoltarea cooperarii in Europa, prezentate de ministrul romdn al afacerilor externe,

pag. 8.
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internd. Cauza principald a esecului economic romanesc a fost incercarea lui Nicolae
Ceausescu de a crea o economie avand la baza modelul revolutiei industriale, chiar si
atunci cind economiile occidentale triiau revolutia informationala'®. Din nou,
autoritatile de la Bucuresti recurgeau la aplicarea duald a angajamentelor proprii
asumate in domeniul drepturilor omului, subliniind cd unele prevederi deschideau
calea amestecului in treburile interne ale altor state, incdlcarii independentei si
suveranitatii nationale, stimulau si incurajau ,,activitati si manifestari obscurantiste”,
retrograde, stimulau ,.emigrarea” si incurajau ,furtul de inteligentd”, lovind in
interesele dezvoltarii economico-sociale. De aceea, Romania a formulat o declaratie
interpretativd prin care refuza sa isi asume vreun angajament de a indeplini acele
prevederi din Documentul Final la care a prezentat amendamente, care nu au fost
acceptate, prevederi pe care le considera la data respectiva ca fiind necorespunzatoare.
Documentul Final a fost prezentat in 5 parti, intre 29 decembrie 1989 si 6 ianuarie
1990. in data de 9 ianuarie 1990, ziarul ,,Adevarul” sub titlul ,Revenire in Europa”,
anunta ca ,,printr-o declaratie oficiald a Ministerului Afacerilor Externe, Romania si-a
retras rezervele si declaratiile interpretative formulate din ordinul personal al celui care

isi arogase dreptul de a vorbi si a decide in numele poporului si al tarii”.

in concluzii am dorit si subliniez c4, in ciuda evolutiilor organizatiei, care
nu au fost intotdeauna la nivelul asteptarilor, OSCE ramane singura organizatie care
ofera participantilor acesteia confortul cd opinia lor este luatd in considerare si ca
exista o platforma de dialog in care aspectele de securitate in toate dimensiunile lor 1si
regasesc reflectarea. Dezvoltdrile institutionale si normative ale procesului CSCE au
prefigurat constituirea unei organizatii regionale. Eliberat de incarcatura sa ideologica
si de perfectionarea in plan institutional, ,,procesul CSCE” nu a putut si nu poate inca
sd joace un rol proeminent in viata politica a Europei, cum ar fi fost de asteptat sa se

intample.

In fata sfidarilor multiple cu care continentul nostru se confrunti, precum
conflictele interetnice si destramarea unor state, starile de criza si de tensiune cu efecte
destabilizatoare, decalajul economic profund intre Est si Vest, miscarile xenofobe si
ultra-nationaliste cu caracter adesea violent, forumul paneuropean s-a situat uneori pe

un loc secundar, iar rolul activ in toate problemele majore ale continentului a fost

9 Denize, Eugen , Romdnia sub Nicolae Ceausescu, vol. 3, Editura Casa Radio, Bucuresti 2002, pag
19.
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asumat de institutiile vest-europene si euro-atlantice, precum NATO, Uniunea
Europeana, Consiliul Europei. ,,Procesul CSCE” a oferit un cadru larg de concentrare
si de conlucrare care nu a facut adesea decéit sa reia optiunile si solutiile preconizate de

aceste organisme mai puternice si mai active.

Paradoxal, perfectionarea ,procesului CSCE” a fost insotitd de o
marginalizare a sa. Aceasta evolutie s-a produs In bund masura datoritd perceptiilor
contradictorii asupra faptului cd dupa prabusirea ,,socialismului real”, desfiintarea
Tratatului de la Varsovia nu a dus si la desfiintarea Aliantei Nord-Atlantice;
dimpotriva, aceasta si-a mentinut prerogativele, incercand sa si le adapteze la noile
conditii aparute in Europa. Marginalizarea OSCE a fost 1nsotita si de tentative de
banalizare a sa, prin erodarea normelor procedurale si de lucru din partea unor state
participante interesate, care le-a deosebit de-a lungul timpului de mecanismele
multilaterale traditionale. Unii experti considera ca abaterea cea mai primejdioasa care
s-a produs in aceastd privintd a fost derogarea de la regula consensului — derogare
initiata tot ca urmare a acumularilor tensiunilor intr-un domeniu specific dimensiunii
umane. In ianuarie 1992, Consiliul Ministrilor Afacerilor Externe a decis ca, in
anumite cazuri de urgenta sd se renunte la aplicarea regulii consensului pentru luarea
de hotarari. Astfel, pentru actiunile de incélcare sistematica a drepturilor omului, RF
Iugoslavia a fost sanctionatd prin suspendarea sine die de la activitatea CSCE. Decizia
a fost luata fara participarea ei, adica s-a practicat formula ,,consens minus unu”, ceea
ce Inseamna, in fond, un vot. ,,Procesul CSCE” s-a abatut, astfel, in opinia unor experti

si decidenti politici, de la misiunea sa de concertare si de conlucrare.

Alte state participante, nemultumite de importanta acordatd indeosebi
dimensiunii umane, au ajuns sa considere forumul paneuropean ,,un tribunal” care
,blocheaza decizii” si ,,pronuntd excomunicari”. Dincolo de aceastd procedura, care, in
opinia lor, deschidea usa unor proceduri periculoase, s-a putut constata o apatie a
tarilor mici §i mijlocii, indeosebi a celor din Caucazul de Sud si din Asia Centrala in
instantele CSCE. Ele continuau sa isi exprime pozitia, dar, practic, nu au mai avut

curajul sa se opuna cu darzenie ,,celor mari”.

Marginalizat si banalizat, ,,procesul CSCE” a avut intr-o oarecare masura
de platit un pret scump pentru ce a constituit originalitatea si forta sa: deplina egalitate
in drepturi a statelor participante si capacitatea lor de a actiona in consecintd, folosind

in mod judicios regula consensului. Daca tarile centrale si est-europene au actionat si
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au asteptat ,,cu sufletul la gurd” sa fie primite ca membri cu drepturi depline in
organizatiile vest-europene si euro-atlantice, care exercitd asupra lor o atractie
crescanda, statele din Asia Centralda si din Caucazul de Sud nu au avut aceasta

alternativa.

Un reviriment pentru soarta ,,procesului CSCE” s-a produs la sfarsitul
Reuniunii de evaluare de la Budapesta, cand sefii de stat si de guvern ai statelor
participante au adoptat, in decembrie 1994, optiuni si directii de actiune, menite sa
confere CSCE un rol central in edificarea unei comunitati regionale si stabile, unite si
libere. Inaltii reprezentanti ai celor 52 de state participante au reafirmat cu acest prilej
nu numai atagamentul lor fatd de principiile Actului Final de la Helsinki si de
prevederile cuprinse in celelalte documente ale CSCE, dar si vointa lor de a da un nou
impuls politic organizatiei, permitdndu-i sd joace un rol cardinal in Intdmpinarea
sfidarilor veacului al XXI-lea. Pentru a indeplini o astfel de misiune, CSCE a devenit,
din ianuarie 1995, o organizatie regionala — Organizatia pentru Securitate si Cooperare

in Europa (OSCE).

In domeniul economic si de mediu, statele participante OSCE au ficut
progrese considerabile in aplicarea prevederilor Documentului Bonn, dar si a Strategiei
Maastricht. Modul in care prevederile au fost aplicate de catre statele participante nu a
fost uniform, aplicarea insasi a documentului fiind subiect de discutie sau chiar de
divergenta uneori in cadrul Organizatiei. Au fost adaugate si unele aspecte legate de
tendinte centrifuge care au avut implicatii negative asupra dezvoltdrii economice si,

implicit, asupra stabilitatii i securitatii spatiului de la Vancouver la Vladivostok.

In anii nouzeci ai secolului trecut, prevenirea conflictelor era perceputi in
mod esential ca o activitate politico-militard de oprire a razboiului dintre state. Astazi,
abordarea de prevenire a conflictelor si-a schimbat dinamica, pentru ca si amenintarile
la adresa securitdtii se schimba, iar evenimentul din 11 septembrie 2001 a demonstrat
acest lucru. Cu toate acestea, situatia In prezent este incomparabil mai bund in spatiul
OSCE relativ la cea din 1990. Cea mai importantd ancora de stabilitate a fost procesul
de extindere al UE si oferta perspectivei de aderare la acest spatiu de prosperitate si
democratie. Aceastd perspectivd a oferit un impresionant impuls de a continua
reformele, ceea ce a creat premisele pentru instituirea unei atmosfere de incredere la

nivelul statelor individuale si chiar a regiunilor.
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In emisfera nordica s-a format un consens general ci este necesar ca statele
sad acorde o atentie sporita aspectelor legate de dimensiunea economica si de mediu si
sd abordeze aceste aspecte 1n stransa legatura cu cele care se circumscriu promovarii
drepturilor omului, statului de drept si democratiei. Evolutiile din spatiul CSCE/OSCE
au condus la concluzia ca stabilitatea si securitatea statelor sunt asigurate cel mai bine
prin existenta unor guverne care sunt legitimate de procese democratice acceptate la
existenta unor institutii calificate sa aplice politicile economice, sociale, de mediu si de
securitate eficiente, intr-un cadru democratic si al statului de drept consolidat si

legitim.

In cadrul acestei dimensiuni, statele au reconfirmat o serie de principii si
obiective la care s-a ajuns pe calea dialogului si consensului si validate de aplicarea lor

practica de catre statele participante pe o scara mai larga sau mai restransa:

J protejarea drepturilor economice cetdtenilor, indeosebi a celor

care apartin grupurilor vulnerabile, minoritatilor;

o abordarea cauzelor conflictului si promovarea masurilor menite
sd reducd sdracia, sd stimuleze cresterea economica §i sd realizeze stabilitatea

c v A 11
economica, in general ';

o promovarea ,,bunei guvernari”’ de o manierd cuprinzatoare, prin

reducerea diferentelor dintre capacitatea institutionala pe diferite planuri;

o dezvoltarea unui sistem de interventie care sd opreasca
degenerarea conflictelor catre abordari violente si sangeroase si sa determine acei
indicatori care pot avea capacitate de alertd timpurie in prevenirea acestui tip de

conflicte.

Abordarea de o manierd cuprinzatoare si eficientd a amenintarilor la adresa
securitdtii este o adevdratd provocare prin faptul cd este nevoie sd se treacd de la
identificarea unor solutii ad-hoc, la un alt tip de reactie, bazatd pe o noud ,,cultura a

securitatii” in Europa, nelimitatd de gdndirea conventionald. Ca parte a acestei abordari

" Conceptul nu este recent. La 5 iunie 1947, adresandu-se audientei la Universitatea din Harvard cu
prilejul lansarii planului care 1i va purta numele de relansare a economiilor distruse in cel de-al doilea
razboi mondial, generalul american George C. Marshall sublinia ca ,,nu poate fi vorba de pace sau
stabilitate politica fard securitate economica” si ca politica SUA va trebui sd nu fie directionata
impotriva unui stat sau doctrine anume, ci ,,impotriva foametei, saraciei, disperarii i haosului”.
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cuprinzitoare, OSCE este unica organizatie cu puternica incarcatura politicd ce
recunoaste cad intensificarea cooperarii poate sd contribuie la intarirea pacii,

prosperitatii i securitatii.

Timp de peste 30 de ani, organizatia a servit, de fapt, omului simplu,
incercand sa 1i aducd implementarea unor angajamente specifice in domenii de
securitate si de preocupare specifice. Inclusivitatea si modalitatea de adoptare a
deciziilor prin consens pot ramane, pe termen mediu, aspecte importante si avantaje

enorme pentru OSCE.

Spiritul Actului Final de la Helsinki rdmane valid in doud aspecte pentru
Romania: indivizibilitatea securitdtii si abordarea de pe principii de cooperare a
dialogului pentru asigurarea acestui climat de securitate. Nici o organizatie
internationald nu este perfectd. Este nevoie de imbundtitirea eficientei acesteia,
stabilirea statutului juridic al acestei organizatii pentru a se asigura un proces de
planificare coerenta, financiara si operationald a activitatii. Date fiind evolutiile
internationale din lumea de astdzi, efectele globalizarii si consecintele crizelor
economice repetate, ar fi greu de crezut ca negocierea unui nou decalog, in conditiile

actuale, ar mai fi posibila.

OSCE a fost mereu o organizatie bogatd in a gési solutii imaginative i
flexibile, 1nsad aceasta a functionat numai cu asigurarea consensului din partea tuturor
statelor participante. Pentru statele din Caucazul de Sud si din Asia Centrala, OSCE 1si
mentine relevanta, indeosebi ca forum de cooperare si dialog, o scoald prin care
optiunile acestor state pentru alegerea formulelor de securitate sd corespunda
perspectivelor de dezvoltare liberd. Contributia si experienta Romaniei sunt foarte
pertinente pentru ca ofera un model de tranzitie, un catalog de optiuni, de realizari, dar
si de greseli, pe care aceste state ar putea sa le ia in considerare 1n analizarea propriilor

optiuni.

Statele membre au avut mandate de negociere care pot si dea anumite
indicatii asupra motivelor care au condus la asumarea acestor angajamente si la
aplicarea lor, inclusiv prin crearea institutiilor care acorda asistentd, insa acestea au
ramas clasificate, nefiind publice pentru moment. Din aceste considerente,
documentele originale OSCE, publice, prezentate cronologic din considerente de

analizd a modului in care a evoluat conceptul ,securitatii cuprinzatoare”, prezinta
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principala sursd de informare, alaturi de utilizarea intensd a experientei personale, fie
in cadrul organizatiei, fie in calitate de diplomat roman acreditat pe langd OSCE. La

ele a fost adaugat si un numar de lucrari de referinta.

Aceastd lucrare intentioneaza sd aducd o continuare fireascd a demersurilor
teoretice de prezentare a abordarii Romaniei §i a implicdrii acesteia de-a lungul
perioadei de la crearea CSCE/OSCE si pana in prezent in reducerea riscurilor la adresa
securitdtii din regiunea mentionata, de interes major pentru Romania, intr-o maniera

(13

structurata, aferentd ,,pilonilor” sau ,,dimensiunilor “ specifice OSCE: dimensiunea
politico-militara si riscurile la adresa securitdtii care decurg din amenintarile de natura
politica sau  militard; abordarea riscurilor ce isi au originea 1n nerespectarea
obligatiilor specifice dimensiunii umane, a drepturilor omului s$i a amenintarilor
netraditionale la adresa securitatii aparute indeosebi dupa caderea comunismului pe

continentul european; riscurile care decurg din aspectele economice ale securitatii.

In ceea ce priveste Bibliografia, aceasta este una selectiva. In afard de
studiile de specialitate ale CORE sau BASIC, care au o abordare structuratd pe
standardele generale ale OSCE si mai putin pe cele ale dimensiunii umane, aprecierile
sunt legate de modul 1n care standardele au fost promovate iar analizele pe aceasta
tema sunt destul de rare. Poate si faptul ca practicienii care opereaza cu aceste
standarde cunosc instrumentarul de norme si standarde, fapt care a determinat o
restrangere a modului de studiere limitatd in general la documentele primare; aceasta
ar putea fi o explicatie, Tnsd crestomatiile tematice sau cronologice fac referiri
exclusive la documentele originale semnate sau adoptate si prezentate in anexa.
Instrumentarul oferit de bibliotecile on-line precum cele ale BIDDO pot fi accesate
direct de pe paginile de web, insa aceste lucrari nu au caracter analitic, ci mai degraba
unul normativ, pentru a oferi celor interesati solutia ,,a la carte” dintr-un meniu

accesibil tuturor.

Evenimentele recente din Europa, aparitia noului stat Kosovo, nerecunoscut
de multe state, ridica intrebari asupra viabilittii OSCE ca instrument de dialog in
promovarea securitatii si stabilitatii in regiune. Desi din ce Tn ce mai contestatd de
multe state participante, eficienta OSCE reprezintd un punct de reper prin abordarea ei
cuprinzdtoare, iar prezenta lucrare vine sd oglindeascd importanta Organizatiei in
configurarea structurilor de securitate pe continentul european si, indeosebi, in

regiunea vizata de tema lucrarii.
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